АДМИНИСТРАЦИЯ САНДОГОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОСТРОМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 30 декабря 2016 года № 91                                                                         с. Сандогора
	Об утверждении муниципальной программы «Реконструкция наружного уличного освещения населенных пунктов Сандогорского сельского поселения в 2017 г.»
	


Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», администрация,
администрация ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Реконструкция наружного уличного освещения населенных пунктов Сандогорского сельского поселения на 2017 г.»

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года и подлежит размещению на официальном сайте администрации Сандогорского сельского поселения в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава Сандогорского
сельского поселения                                                                                  А.А. Нургазизов
Утверждена
Постановлением администрации 
Сандогорского сельского поселения
от 30.12.2016 № 91
Муниципальная программа
«Реконструкция наружного уличного освещения в населенных пунктах Сандогорского сельского поселения на 2017 г.»
Раздел Ι. Паспорт муниципальной программы «Реконструкция наружного уличного освещения в населенных пунктах Сандогорского сельского поселения в 2017 г.»
	Наименование программы
	«Реконструкция наружного уличного освещения в населенных пунктах Сандогорского сельского поселении в 2017 г.» (далее - Программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Муниципальный заказчик
	Администрация Сандогорского сельского поселения

	Основной разработчик программы
	Администрация Сандогорского сельского поселения

	Цель и задачи программы
	Цель программы: улучшение качества и безопасности жизни населения сельского поселения.

Задачи Программы:

1. Улучшение благоустройства населенных пунктов;

2. Оптимизация расходов бюджетных средств, направленных на освещения улиц и придомовых территорий;

3. Внедрение энергоэффективного и энергосберегающего оборудования;

4. Обустройство сельских населенных пунктов наружным освещением, соответствующим установленным требованиям, путем внедрения современных технических достижений;

5. Создание предпосылок для повышения безопасности дорожного движения и предупреждение правонарушений на территории сельского поселения

	Сроки реализации программы
	2017 г.

	Участники основных мероприятий программы
	Администрация Сандогорского сельского поселения

	Объёмы и источники финансирования программы
	Бюджет Костромского района – 63 тыс. руб.;

Предоставление негосударственными организациями грантов для получателей средств бюджетов поселений 110 тыс. руб.;

Внебюджетные источники (средства населения) - 47 тыс. руб.

	Основные мероприятия программы
	Инвентаризация систем уличного освещения населенных пунктов;

Технологическое присоединение сетей населенных пунктов к сетям ПАО МРСК «Центра» (Филиал ПАО МРСК «Центра» – «Костромаэнерго»);

Замена непригодных для дальнейшей эксплуатации осветительных приборов и средств учета;

Дополнительная установка светильников, столбов, средств учета устройств автоматического управления системами наружного освещения;

Дополнительная прокладка осветительных проводов с проведением ремонта и восстановления отдельных конструктивных элементов сетей

	Ожидаемые конечные результаты
	Реализация Программы обеспечит:

Улучшение благоустройства населенных пунктов сельского поселения;

Улучшение качества жизни населения сельского поселения;

Экономия бюджетных средств;

Улучшение экологической обстановки (замена и утилизация ртутных ламп уличного освещения на светодиодные)

	Контроль за выполнением программы
	Контроль за ходом выполнения муниципальной Программы осуществляют:

Администрация Сандогорского сельского поселения;

Депутаты Совета депутатов Сандогорского сельского поселения;

в отдельных случаях:

Общественный совет;

Старосты населенных пунктов;

Комиссии по проектам программ.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости решения ее программным методом
В настоящее время система уличного освещения сельских населенных пунктов Сандогорского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области охватывает 13 населенных пункта. Действующие нормативные акты предусматривают обязательность организации освещения улиц, а также придомовых территорий многоквартирных жилых домов. Освещенность, создаваемая осветительными приборами наружного освещения, должна соответствовать нормам, установленным следующими нормативно-правовыми актами: "СНиП 23-05-95 (ред. СП.52.13330.2011) Естественное и искусственное освещение" (введены в действие Постановлением Минстроя РФ от 02.08.1995 N 18-78), "СН 541-82. Инструкция по проектированию наружного освещения городов, поселков и сельских населенных пунктов" (утв. Приказом Госгражданстроя СССР от 14 января 1982 г. N 13), ГОСТ IEC 60598-2-3-2012. Светильники. Часть 2. Частные требования. Раздел 3. Светильники для освещения улиц и дорог.
Соблюдение предусмотренных нормативными документами требований к освещению населенных пунктов обеспечивает оптимальные условия жизнедеятельности населения по освещенности населенных пунктов, автомобильных дорог, придомовых и других территорий. В преобладающем большинстве сельских населенных пунктов Сандогорского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области установленные требования к освещению улиц и придомовых территорий не соблюдаются, а в ряде случаев оно полностью отсутствует.

Находящиеся в эксплуатации системы наружного освещения значительно изношены и не соответствуют действующим нормативным актам. Они создают освещенность ниже предусматриваемой установленными требованиями, нередко, когда наружное освещение отсутствует или находится в нерабочем состоянии. В некоторых случаях системы наружного освещения выведены из строя преднамеренно, в результате совершенных актов вандализма.

Администрация сельского поселения, на которое возложена ответственность за организацию работы систем наружного освещения, не имеют возможности поддерживать их в надлежащем техническом состоянии по причине недостаточности денежных средств и обслуживающего персонала.

Состояние освещенности улиц, территорий общественных зданий и жилищного фонда отражены в Таблице 1. 

Таблица 1. Состояние освещенности населенных пунктов сельского поселения: светильники (ДРЛ-250) для уличного освещения.

	№№

п/п
	Наименование

населенных пунктов
	Улица
	№

дома
	№

эл. опоры

	1
	с. Сандогора


	Центральная 


	А. остановка 

27

56

78

108
	

	
	
	Заречная 
	12
	

	
	
	Молодежная 


	5


	

	
	
	Новый – Починок


	28


	

	
	
	Дворище 
	7

23
	

	2
	д. Колесово
	
	24
	

	3
	д. Починок -Чапков
	
	56

26
	

	4
	х. Заозерье
	
	27
	

	5
	д. Орлово
	
	15

17
	

	6
	д. Молчаново
	
	17
	

	7
	д. Нукша
	
	15
	

	8
	д. Подольново
	
	18
	

	9
	с. Фоминское
	Дорожная 
Меленьки
	3
15
	

	10
	д. Пестенька


	
	13


	

	11
	д. Фефелово
	
	15
	

	12  
	д. Ямково


	
	26

66
	19

11

Ф1

	13
	п. Мисково
	Некрасова 
	напротив

амбулатории

4

школа


	9

03

11

03

	
	
	Песочная 


	
	9

03

	
	
	пер. Школьный


	детский сад
	2

03

	
	
	Пушкина 
	церковь
	5

03


Отсутствие нормальной освещенности улиц и территорий отрицательно влияет на условия жизни населения Сандогорского сельского поселения, способствует ухудшению правопорядка, снижению безопасности дорожного движения, а также формирует ряд других негативных факторов. Неудовлетворительная работа наружного освещения создает дополнительные предпосылки для возникновения очагов социальной напряженности в населенных пунктах области.

В настоящее время освещение улиц и придомовых территорий осуществляется осветительными приборами с газоразрядными дуговыми ртутными лампами типа ДРЛ.

Ввиду низкой энергоэффективности указанных осветительных приборов необходимо провести их замену на более экономичные типа ДКУ - светодиодные, которым настоящей Программой предусматривается приоритетное применение.

Используемые дуговые ртутные лампы оказывают отрицательное воздействие на экологическую ситуацию в области. Ввиду того, что данный тип ламп содержит значительное количество ртути, в среднем 100-200 мг на одну лампу, в зависимости от ее мощности, они требуют специальной утилизации, предусматривающей сбор ртути.

В области имеется единственная установка по демеркуризации ртутьсодержащих ламп, с 2012 года утилизацией ртутьсодержащих отходов на территории региона занимается ООО "Экологические технологии", возможности которого ограничены. Специализированные отходы от предприятий г. Костромы и Костромского района вывозятся в г. Ярославль. 

Одновременно с обозначенными выше проблемами, которые являются основными, необходимо решить вопросы, связанные с организацией управления (включение и отключение) наружным освещением с одного пункта, который, как правило, располагается на центре питания (трансформаторной подстанции 10 (6) / 0,4 кВ), и обеспечением учета электроэнергии, расходуемой на его нужды, с прокладкой для этих целей осветительного провода в случае его отсутствия.

Кроме этого, значительная часть находящихся в эксплуатации счетчиков электрической энергии не соответствует установленным требованиям, прежде всего, классу точности. Согласно ГОСТ 6570-96 "Счетчики электрические активной и реактивной энергии индукционные" они должны быть заменены на приборы учета класса точности не ниже 2,0. С учетом того, что эти приборы учета являются коммерческими и по ним ведутся расчеты за потребляемую электрическую энергию, они должны быть адаптированы к автоматизированной системе учета.

Включение и отключение систем наружного освещения осуществляется в населенных пунктах Костромской области в преобладающем большинстве случаев вручную. В небольших населенных пунктах, как правило, отсутствует централизованное управление наружным освещением и каждый светильник включается собственным индивидуальным выключателем, установленным обычно на опоре.

В этой связи одновременно с прокладкой осветительного провода и организацией учета необходимо произвести, как отмечалось выше, установку автоматических устройств включения и отключения систем уличного освещения.

Принимая во внимание данные обстоятельства, а также учитывая социальную значимость работы систем наружного освещения, решение поставленных выше вопросов возможно только путем разработки муниципальной Программы, предусматривающей проведение комплекса системных мероприятий по сельским населенным пунктам Сандогорского сельского поселения Костромского муниципального района Костромской области.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы

Основными целями Программы «Реконструкция наружного уличного освещения в населенных пунктах Сандогорского сельского поселения на 2017 г.» является:

- улучшение благоустройства сельских населенных пунктов района и жизнедеятельности проживающего в них населения,

- создание условий для предупреждения нарушений правопорядка, совершаемых на улицах в темное время суток,

- создание предпосылок для повышения безопасности дорожного движения,

- снижение негативного воздействия, связанного с использованием ртутьсодержащих источников света, на экологическую обстановку в области,

- сокращение потребления электрической энергии и экономия бюджетных средств.

Достижение указанных целей предусматривается решением следующих задач:

1. Обеспечение освещенности улиц, площадей, тротуаров, а также территорий общественных и жилых зданий сельских населенных пунктов в соответствии с требованиями, установленными строительными нормами и правилами "Естественное и искусственное освещение" (СНиП23-05-95, пункт 7.28 "Наружное освещение городских и сельских поселений), строительными нормами "Инструкция по проектированию наружного освещения городов, поселков и населенных пунктов" (СН541-82), ГОСТ IEC 60598-2-3-2012. Светильники. Часть 2. Частные требования. Раздел 3. Светильники для освещения улиц и дорог.

2. Обеспечение требуемого нормативными актами освещения проходящих через сельские населенные пункты автомагистралей, областного и районного значения, а также опасных участков местных автодорог.

3. Внедрение современных, экологически безопасных осветительных приборов и источников света, обладающих более высокими технико-экономическими показателями, взамен находящихся в эксплуатации.

4. Организация автоматического управления системами наружного освещения.

5. Обеспечение систем наружного освещения средствами учета, соответствующими требованиям, установленным ГОСТ 6570-96 "Счетчики электрические активной и реактивной энергии индукционные".

Решение обозначенных задач планируется осуществить в течение 2017 года.

Раздел 3. Система программных мероприятий и ожидаемые результаты

Мероприятия Программы, направленные на достижение намеченных целей и решение поставленных задач, предусматривают внедрение современных технических достижений обустройства населенных пунктов муниципальных образований наружным освещением в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов. Реализация мероприятий будет осуществляться с учетом социально-экономических особенностей населенных пунктов Сандогорского сельского поселения.

3.1. Мероприятия по улучшению освещения улиц и придомовых территорий населенных пунктов Сандогорского сельского поселения. В данную группу мероприятий, которые являются основными, включены следующие:

1) Замена неисправных светильников с лампами ДРЛ на новые, типа: ДКУ - светодиодные.

2) Укомплектование осветительных приборов с новыми лампами импульсно-пусковыми автоматами.

3) Замена пускорегулирующей аппаратуры, связанная с установкой более экономичных ламп.

4) Установка дополнительных технически современных светильников, столбов на улицах и территориях населенных пунктов, где в настоящее время отсутствует наружное освещение.

Наилучшими технико-экономическими показателями обладают светодиодные лампы ДКУ, которые в настоящее время широко применяются во всех развитых странах. Создаваемый ими световой поток в два раза выше излучаемого ДРЛ такой же мощности и в пять раз превосходит этот показатель ламп накаливания. Указанные источники света в десять раз превышают последние по надежности. Спектральный состав их излучения улучшает разрешающую способность и световосприятие зрения человека, уменьшает утомляемость. Кроме того, лампы данного типа не содержат ртуть. Вследствие этого, принятие специальных мер по их утилизации не требуется.

Учитывая отмеченные преимущества ламп ДКУ, Программой предусматривается их приоритетное применение в осветительных приборах наружного освещения. Лампы ДКУ позволят при сохранении существующего уровня освещенности улиц и придомовых территорий уменьшить энергопотребление на 40%, а высвободившиеся от энергосбережения денежные средства на электроснабжение сельского поселения позволят направить на реконструкцию уличного освещения в других населенных пунктах.

Одновременно, вследствие уменьшения мощности источников света, потребуется замена пускорегулирующей аппаратуры. Предполагается, что демонтированная аппаратура будет в дальнейшем использована или реализована. Ввиду этого, затраты, связанные с заменой пускорегулирующей аппаратуры действующих осветительных приборов, не учитываются.

3.2. Мероприятия по организации учета электрической энергии и централизованного управления.

Указанные в пункте 3.1 мероприятия являются основными. Наряду с ними Программой предусматривается обеспечение систем наружного освещения пунктами автоматического управления и средствами учета электроэнергии измерительными комплексами, соответствующих установленным требованиям.

3.2.1. Укомплектование систем наружного освещения устройствами автоматического включения и отключения сократит затраты труда, связанные с их эксплуатацией, позволит исключить работу осветительных приборов в светлое время суток, и оптимизирует потребляемое ими количество электрической энергии.

Программой предусмотрено внедрение устройств автоматического управления двух типов:

- фотоэлектрические устройства (фотореле), которые осуществляют включение наружного освещения только в темное время суток;

- программные устройства, с помощью которых включение наружного освещения производится на определенный период (или периоды) темного времени суток по заранее заданной программе. С помощью программного устройства наружное освещение может быть, при необходимости, автоматически отключено на заранее определенный период ночного времени с повторным его выключением в заданное время.

Выбор типа устройства будет осуществляться при подготовке проектно-сметной документации на работы по обустройству наружным освещением каждого конкретного населенного пункта.

3.2.2. Как отмечалось в разделе 1 настоящей Программы, большинство систем наружного освещения не оборудованы средствами учета, что приводит к завышению расчетного количества электроэнергии по сравнению с фактическим потреблением электрической энергии на наружное освещение населенных пунктов.

С целью приведения расчетов с энергоснабжающими организациями в соответствие с требованиями действующих нормативных правовых актов и предотвращения предъявления с их стороны завышенных объемов электропотребления Программой предусматривается проведение следующих мероприятий:

- дополнительная установка недостающих средств учета измерительных комплексов, соответствующих установленным требованиям.

3.2.3. Для организации учета электрической энергии и автоматического управления системами наружного освещения Программой предусматривается проведение работ, связанных с дополнительной прокладкой (подвеской) осветительного провода.

3.3. Объемы работ по реализации мероприятий Программы.

Предусмотренные Программой мероприятия на электрификацию автобусной остановки в п.Мисково в 2017 г, а также объемы работ в денежном выражении представлены в Таблице 2.

Таблица 2. Мероприятия по электрификации  автобусной остановки в п.Мисково в 2017 году.

	№ пп
	Наименование работы
	Сумма, руб.

	1
	Затраты на подготовку проектно-сметной документации на электрификацию автобусной остановки п.Мисково
	18 000

	2
	Приобретение и монтаж столбов
	72 000

	3
	Приобретение светильников, др. расходных материалов 
	106 392,9

	4
	Услуги монтажа светильников по договорам ГПХ
	13 800

	5
	Отчисления в государственные внебюджетные фонды по договорам ГПХ
	3 739,8

	6
	Присоединение уличного освещения к сетям ПАО МРСК «Центра»
	6 067,3

	
	Итого
	220 000


Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы

Общий объем финансирования на реализацию мероприятий Программы в 2017  году за счет всех источников финансирования составляет 220 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета - 63 тыс. руб., внебюджетных источников (средства населения) 47 тыс. руб.; предоставление негосударственными организациями грантов для получателей средств бюджетов поселений 110 тыс. руб.

Раздел 5. Механизм контроля

Контроль за ходом выполнения муниципальной Программы осуществляют:

- Администрация Сандогорского сельского поселения;

- Депутаты Совета депутатов Сандогорского сельского поселения;

в отдельных случаях:

- Общественный совет;

- Старосты населенных пунктов;

- Комиссии по проектам программ.

Раздел 6. Оценка социально – экономической эффективности Программы

Наружное освещение является одним из элементов благоустройства населенных пунктов, обязательность организации которого устанавливается нормативными актами. Содержание систем наружного освещения, которое осуществляется за счет средств муниципальных образований, не может приносить дохода и является одной из социальных функций муниципальной власти, а не коммерческим мероприятием. Поэтому эти работы должны финансироваться без расчета на получение какого-либо экономического эффекта.

Улучшение освещенности населенных пунктов произойдет, в основном, за счет дополнительной установки и замены не пригодных для дальнейшей эксплуатации осветительных приборов, что приведет к увеличению расходов. Вместе с тем, объем затрат при прочих равных условиях зависит от того, насколько энергоэффективное оборудование используется в системах наружного освещения, а также от уровня их эксплуатации.

Программой предусматривается замена используемых светотехнических устройств и оборудования на более эффективные. Определяемые ниже показатели экономической эффективности получены путем сравнения затрат двух вариантов применения оборудования: находящегося в настоящее время в эксплуатации и предусмотренного к внедрению настоящей Программой.

Экономический эффект от реализации мероприятий Программы определяется следующими факторами:

1. Замена эксплуатируемых и монтаж недостающих средств учета электрической энергии, расходуемой на наружное освещение.

2. Установка устройств автоматического включения и отключения систем наружного освещения.

3. Расчет планируемого годового экономического эффекта, а также экономии электрической энергии от переоборудования находящихся в эксплуатации осветительных приборов на работу с лампами ДКУ - светодиодные.

При рассмотрении вопроса экономической эффективности необходимо также учитывать и следующее обстоятельство. В связи с тем, что наружное освещение работает в ночное время, для него наиболее выгодно применение дифференцированных по зонам суток тарифов. Однако неудовлетворительное состояние, существующее в настоящее время с организацией учета электрической энергии, расходуемой на освещение улиц и территорий, позволяет применить к его потреблению только одноставочный тариф.

